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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Oggetto: "Programma Navale per la tutela della capacita marittima della Difesa" (art.
I, comma 37, legge di stabilita 2014} — Recepimento osservazioni Commissioni
parlamentari allo schema di decreto interministeriale.

A seguito dell'esame dello schema del decreto interministeriale, le competenti
Commissioni parlamentari, la IV (Difesa) e la V (Bilancio) della Camera dei Deputati,
ai sensi dell' art. 537-bis del D.lgs. n. 66 del 2010, hanno reso, in data 20 gennaio
2013, parere favorevole all’emanazione del provvedimento previo il rispetto di alcune
condizioni, fra cuil quella che il medesimo testo del decreto, una volta adottato, fosse
irasmesso alle Commissioni parlamentari stesse.

Al riguardo il decreto interministeriale, adottato di concerto con il Ministro della
Difesa e con il Ministro dell'Economia e delle Finanze in data 30 marzo 2015, & stato
registrato dalla Corte dei Conti il 29 aprile 20135, ed ha recepito le condizioni formulate. in
particolare dalla Commissione Bilancio della Camera dei Deputati in data 15 gennaio 2015,
nell’emanazione del parere di competenza.

In particolare:
I. all'articolo 2 ¢ stata accolta la condizione di rideterminare |'ammontare dei contributi
pluriennali in conformita con la rimodulazione delle risorse disposta dalla tabella E

della legge 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilita 2015);

I

all'articolo 6. comma 2, é stata accolta la condizione di destinare le risorse

stanziate per oneri di finanziamento non pid necessarie. per I'implementazione

del Programma Navale stesso.
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Per quanto riguarda la condizione di cui al punto 4) del parere. si fa presente che il
Ministero della Difesa, con le allegate note, ha comunicato i soggetti affidatari della
realizzazione dei singoli programmi ed i criteri utilizzati per la loro individuazione.

Si rappresenta inoltre, che in base a quanto previsto dall'art. 4 comma I, punto a) del
citato decreto interministeriale, il MiSE ha provveduto, in data 4 giugno 2015, ad
impegnare le somme per l'attuazione del programma a favore dei soggetti individuati
per la sua realizzazione, come segue:

e Pattugliatori Polivalenti d'Altura (euro 3.913.619.467 a favore di OCCAR);

» Unita di Supporto Logistico (euro 345.993.700 a favore di OCCAR);

® Unitd Anfibia Multiruolo (euro 853.057.994 a favore di Fincantieri ed euro

273.237.493 a favore di Selex ES).
In ultimo si segnala che non é ancora stato individuato, da parte del Ministero della

Difesa, il soggetto realizzatore delle Unita Navali Polifunzionali ad altissima

velocita.
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VISTO [l'articolo 5 del decreto-legge 17 giugno 1996, n. 321, convertito, con modificazioni, dalla
legge 8 agosto 1996, n. 421, recante “disposizioni urgenti per le attivita produttive”;

VISTO I’art.537-bis del decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, relativo alla semplificazione della
procedura per la realizzazione dei programmi di investimenti in interesse dell’ Amministrazione
della Difesa, finanziati con contributi pluriennali;

VISTO lart. 1, comma 37, della legge 27 dicembre 2013, n. 147 (legge di stabilita 2014) con il
quale sono stati autorizzati contributi ventennali, ai sensi dell'articolo 4, comma 177, della
legge 24 dicembre 2003, n. 350 e successive modificazioni, e secondo le modalita di cui
all'articolo 537-bis del codice di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, di 40 milioni di
euro a decorrere dall'anno 2014, di 110 milioni di euro a decorrere dal 2015 e di 140 milioni di
euro a decorrere dal 2016;

VISTI il decreto legge 28 gennaio 2014, n. 4, convertito con modificazioni dalla L. 28 marzo 2014,
n. 50, il Decreto Legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito con modificazioni dalla L. 23 giugno
2014, n. 89, e il Decreto Legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito con modificazioni dalla L. ¥l
agosto 2014, n. 114, con i quali i contributi pluriennali di cui al precedente visto sono stati
rideterminati come segue: 1° limite di impegno euro 36.377.429 per 1’anno 2014, euro
37.113.953 per I’anno 2015, euro 37.553.291 per I’anno 2016 e euro 37.444.305 per ognuno
degli anni dal 2017 al 2033; 2° limite di impegno euro 102.063.371 per I’anno 2015, euro
103.271.550 per I’anno 2016 e euro 102.971.838 per ognuno degli anni dal 2017 al 2034; 3°

limite di impegno euro 131.436.518 per I’anno 2016 e euro 131.055.067 per ognuno degli anni
dal 2017 al 2035;

VISTA la legge 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilita 2015 — Tab. E), con la quale sono stati
rimodulati, per ’anno 2015 e successivi, gli stanziamenti di bilancio relativi all’autorizzazione
di spesa recata dall’art. 1, comma 37 della Legge 27 dicembre 2013, n. 147;



VISTA la circolare del Ministero dell’Economia e delle Finanze - Dipartimento della Ragioneria
Generale dello Stato - n. 11 del 4 marzo 2013 riguardante disposizioni in ordine alle leggi
pluriennali di spesa;

VISTO il decreto del Ministro della Difesa, di concerto con il Ministro dell’Economia e delle
Finanze, in data 29.12.2014 relativo all’approvazione del “Programma navale per la tutela della
capacita marittima della Difesa”, sul quale hanno espresso preventivo parere favorevole la IV
Commissione Difesa del Senato e la [V Commissione Difesa della Camera dei Deputati, in
base a quanto previsto dall’art. 536 del D. Igs. n. 66 del 2010 (Codice dell’Ordinamento
Militare);

CONSIDERATE le proposte formulate dal Ministero della Difesa - Segretariato Generale della
Difesa e Direzione Nazionale degli Armamenti con lettera del 9 giugno 2014, prot. n. 0049131,
riguardo all'urgenza e priorita, a tutela degli interessi di difesa nazionale e nel quadro di una
politica comune europea, di avviare il “Programma Navale per la tutela della capacita marittima
della Difesa” attraverso la realizzazione del seguente programma ad alta valenza tecnologica:

— N° 6 (+ 4 opzionali) Pattugliatori Polivalenti d’Altura per la sorveglianza e sicurezza
marittima tridimensionale

= N°1 Unita d’altura di Supporto Logistico (Logistic Support Ship - LSS) con capacita di
supporto logistico ad ampio spettro (trasporto e rifornimento in mare di combustibili,
lubrificanti, munizionamento, pezzi di rispetto, viveri, acqua, medicinali, materiali vari) e
di concorso ad attivitd di soccorso umanitario in caso di eventi straordinari/calamita
naturali;

— N° 1 Unita anfibia multiruolo (Landing Helicopter Dock - LHD) per la proiezione di
assetti operativi ad elevata prontezza, militari e umanitari, per il concorso della Difesa ad
attivita di soccorso umanitario in occasione di eventi straordinari/calamita naturali,
con spiccati requisiti di standardizzazione e interoperabilita nell’ambito della politica di
difesa comune europea, in particolare per le capacita imbarco, trasporto, rilascio, impiego e
supporto di mezzi anfibi e aerei;

— N°%2 Unita navali polifunzionali ad altissima velocita a spinto contenuto tecnologico per
il supporto alle Forze Speciali del Gruppo Operativo Incursori, per il contrasto della
minaccia asimmetrica e per I’impiego in tutti i contesti operativi che richiedano flessibilita,
incisivita, massima prontezza, deterrenza e discrezione;

TENUTO CONTO del prioritario interesse pubblico alla realizzazione del programma sopra
indicato, che contempera le esigenze di ammodernamento e adeguamento degli strumenti per la
tutela della sicurezza e della capacitd marittima nazionale con lo sviluppo della base
tecnologica nazionale in settori produttivi strategici;

VISTO il parere favorevole espresso dalle competenti Commissioni parlamentari del Senato in
data 7 gennaio 2015;

VISTI i pareri favorevoli che le competenti Commissioni della Camera dei Deputati hanno
espresso ai sensi dell’art. 537-bis del D. 1gs. n. 66 del 2010, ed in particolare il parere della IV
Commissione (Difesa), in data 20 gennaio 2015, che anche recependo quanto indicato dalla V



Commissione (Bilancio), in data 15 gennaio 2015, ha formulato le seguenti condizioni sul testo
dello schema di decreto interministeriale inviato in data 11 dicembre 2014: “I) sia
rideterminato I'ammontare dei contributi pluriennali indicati all articolo 1, in conformita con
la rimodulazione delle risorse disposta dalla tabella E della legge 23 dicembre 2014, n. 190
(legge di stabilita 2015); 2) Le risorse stanziate per gli oneri di finanziamento non pit
necessarie per tale finalita siano destinate al miglioramento dei saldi di finanza pubblica
oppure, ove necessario e in ogni caso informandone le competenti Commissioni parlamentari,
siano utilizzate per I'implementazione del programma pluriennale navale per la tutela della
capacita marittima della Difesa A/R n: SMD 01/2014”. In tale ultima ipotesi, all’articolo 7
dopo il comma 1 sia inserito il seguente: “2. Le risorse stanziate per gli oneri di finanziamento
non piu necessarie per tale finalita, sono utilizzate per l'implementazione del Programma
pluriennale navale per la tutela della capacita marittima della Difesa A/R n. SMD 01/2014,
esclusivamente ai fini dell’acquisto, nel limite delle risorse effettivamente disponibili, delle

costruzioni navali previste dal citato programma, ivi inclusi i quattro pattugliatori d'altura
opzionali. ”’;

CONSIDERATA la necessita di utilizzare i risparmi di spesa derivanti dalla riduzione degli oneri
finanziari, resa possibile dalla citata rimodulazione, per I'implementazione del Programma

pluriennale navale, in particolare per quanto riguarda i Pattugliatori Polivalenti d’Altura
opzionali, I'Unita Anfibia Multiruolo e I'Unita d’Altura di Supporto Logistico;

VISTA la nota del Ministero della Difesa, Segretariato Generale della Difesa e Direzione Nazionale
degli Armamenti in data 5.2.2015, con la quale sono stati aggiornati gli importi per ’attuazione

del programma di cui trattasi, sulla base della rimodulazione finanziaria disposta dalla legge di
stabilita 2015;

RITENUTO di recepire le indicazioni formulate dalle Commissioni parlamentari in un nuovo testo
del decreto interministeriale, adottato ai sensi dell’art. 537-bis del D. Igs. n. 66 del 2010;

DECRETA
Art. 1

1. Con il presente decreto sono definite le modalita di utilizzo delle risorse stanziate dall’articolo ks
comma 37, della legge 27 dicembre 2013, n. 147 di cui alle premesse, cosi come ridefinite nella
Tabella E della legge 23 dicembre 2014, n. 190, per l'importo complessivo di euro

5.427.908.654, cosi articolate:
Valori in euro

J 2014 2015 ! 2016 2017 2018 2019
[36.377.429 139.177.324 | 472.445247 | 692.200.000 | 749.900.000 | 649.400 000




2020 2021 2022 2023 2024 2025
640.558.654 606.900.000 512.150.000 | 353.400.000 | 169.400.000 | 75.400.000
2026 2027 2028 2029 2030 2031
71.400.000 66.200.000 54.000.000 45.000.000 36.000.000 | 24.000.000

2032 2033 2034
15.000.000 10.000.000 5.000.000
Art. 2

1. Le risorse finanziarie di cui all’articolo 1 sono utilizzate mediante erogazione diretta per le
finalita di cui alla legge n. 147/2013, art. 1, comma 37, per la realizzazione dei seguenti
programmi che costituiscono il Programma pluriennale navale per la tutela della capacita
marittima della Difesa A/R n. SMD 01/2014, anche tenuto conto della ulteriore implementazione
dello stesso, secondo quanto previsto dall’articolo 6, comma 2:

Programma Costo di realizzazione
Pattugliatori Polivalenti d’ Altura (PPA) Euro  3.913.619.467
Unita anfibia multiruolo (LHD) Euro  1.126.295.487
Unita d’Altura di Supporto Logistico (LSS) Euro 345.993.700
Mezzi navali polifunzionali ad altissima velocita Euro 42.000.000
Totale Programma Euro  5.427.908.654

Art. 3

Il Ministero della Difesa, previa informazione al Ministero dello Sviluppo Economico provvede:

~ alla individuazione dei soggetti ai quali affi

2

dare la realizzazione dei programmi di cui all’art,

~ alla formale comunicazione di detta individuazione al Ministero dello Sviluppo Economico
per i seguiti di competenza;

— al perfezionamento dei relativi contratti, contenenti, tra I’altro, le necessarie indicazioni
relative all’articolazione dei pagamenti in funzione degli stati di avanzamento e degli
stanziamenti di bilancio, e ne invia copia allo stesso Ministero dello Sviluppo Economico,
successivamente alla registrazione da parte degli organi di controllo.

2. A fronte degli stati di avanzamento e delle relative richieste di erogazione, il Ministero della
(/"‘\’% Difesa presenta al Ministero dello Sviluppo Economico la documentazione di spesa,

4



e

accompagnata da specifica dichiarazione, da concordare con il Ministero responsabile della

spesa, da cui risulti:

a) che le opere/attivitd/prestazioni fatturate siano riferite ai contratti di cui al comma 1;

b) I'importo complessivo da corrispondere al soggetto contraente con specifica di eventuali
penalita;

c) che il soggetto contraente abbia assolto a tutti gli obblighi previsti in contratto;

d) che siano state eseguite e concluse positivamente tutte le procedure amministrative e
tecniche (collaudo, accettazione, consegna, ecc.) previste in contratto, a fronte di ciascun
lotto/attivita/fornitura fatturati.

. 11 Ministero della Difesa, qualora ricorrano ragioni di urgenza, nelle more della registrazione del

relativo decreto di approvazione dei contratti di cui al comma 1 da parte della Corte dei Conti,
pud autorizzare, previo nulla osta del Ministero dello Sviluppo Economico, l'esecuzione
anticipata, secondo le vigenti disposizioni per i contratti dell’ Amministrazione della Difesa.

Art. 4

. I Ministero dello Sviluppo Economico, sulla base dell’articolazione temporale degli

stanziamenti di cui all’art. 1, provvede a:

a) impegnare, a seguito del perfezionamento del presente decreto e prima del perfezionamento,
da parte del Ministero della Difesa, degli atti contrattuali di cui all’articolo 3, comma 1, le
somme a favore dei soggetti beneficiari nella misura complessiva corrispondente alle
esigenze finanziarie definite per |’attuazione dei programmi citati;

b) liquidare le somme presentate al pagamento dal Ministero della Difesa, previa acquisizione

della documentazione richiamata all’articolo 3, comma 2, sulla base degli accertamenti di
propria competenza.

Art. 5

La liquidazione delle somme a favore dei soggetti beneficiari dovra avvenire nel rispetto della
normativa vigente in materia.

In ogni caso, I’erogazione sara effettuata su base pluriennale e in misura non eccedente 1’importo
delle somme annualmente stanziate in bilancio.

Per quanto previsto dalla vigente normativa contabile, le risorse impegnate ed eventualmente non

pagate entro il termine dell’esercizio di competenza potranno essere erogate negli esercizi
successivi.

Le eventuali somme assegnate o erogate che non saranno utilizzate dal soggetto beneficiario
dovranno essere versate all’entrata del bilancio dello Stato.

Art. 6

. Qualora, nel corso di attuazione del programma di cui all’art. 2, per documentati motivi di

carattere operativo-strategico, tecnico-produttivo o economico, sia ravvisata ’esigenza di
diverse soluzioni tecniche che meglio soddisfino requisiti di prestazione e qualita, potranno
essere apportate le necessarie modifiche, nei limiti delle relative risorse stanziate nel bilancio



dello Stato. Tali modifiche o implementazioni sono comunicate dal Ministero della Difesa al
Ministero dello Sviluppo Economico per il preventivo nulla-osta.

2. Le risorse stanziate dall’art. 1, comma 37, della legge 27 dicembre 2013, n, 147 (legge di
stabilita 2014) e non pil necessarie per la copertura degli oneri di finanziamento, sulla base di
quanto previsto dalla legge 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilita 2015 - Tab E), sono
utilizzate per I'implementazione del Programma pluriennale navale per la tutela della capacita
marittima della Difesa A/R n. SMD 01/2014, esclusivamente ai fini dell’acquisto delle

costruzioni navali previste dal citato programma, ivi inclusi i pattugliatori di altura opzionali,
nel limite delle risorse effettivamente disponibili.

Il presente Decreto sara inviato per la registrazione alla Corte dei Conti e successivamente
trasmesso alle Commissioni parlamentari.

Roma, 3 () AR, 2015

IL MINIS DELLO SVILUPPO ECONOMICO

/‘\

ILM%ISTRO DELLA DIFESA
](Q § R oy | = ’
7 ~J

IL MINISTR DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE

U Ta e |



M_D GSGDNA 0029536 22-04-2015
; mis=.A00_PIT.REGISTRO UFFICIALE(T).0060563.29-04-2015

MINISTERO DELLA DIFESA

SEGRETARIATO GENERALE DELLA DIFESA E DIREZIONE NAZIONALE DEGLI ARMAMENT]
- IV REPARTO Coordinamento dei programmi di armamento -

[ndirizzeo Postale: via XX Settembre 123/2 00187 Roma
Posta elettronica: sgd:@sgd dilesa.it

Posta elettronica certificuta: sgd @ postacert.difesa.it
PAC: CF Ferdinando BACCINI

Tel. 4/4840; posta elettronica: ru2s 1'@sgd difesa.it

Allegati: //

Annessi: //

OGGETTO: legge 147/2013 (legge di Stabilita 2014) - realizzazione del “Programma Navale per
la Tutela della Capacita Marittima della Difesa™.
Richiesta di formalizzazione del Decreto di Impegno per il programma Pattugliatori
Polivalenti d'Altura (PPA).

A: MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO
Direz. Gen. per la politica industriale, la competitivita e le PMI
(X Divisione) ROMA

€, per conoscenza:
DIREZIONE PER GLI ARMAMENTINAVALI

| Reparto ROMA

PAPNSAAAAANANANNA

Riferimento: decreto interministeriale dicuiall’art. 537-bis del D.lgs 66/2010.

ANLDADNANNANNASAANN

Allo scopo di consentire a codesto Ministero il perfezionamento del decreto d’impegno in
oggetto, relativo al programma Pattugliatori Polvalenti d Altura (PPA), sicomunica che:

le Unita Navali saranno realizzate da un raggruppamento temporaneo d’impresa tra Fincantieri,
come socield mandaturia, e Selex ES:

in qualita di stazione appaltante ed esecutore contrattuale, per nome e conto di questo
Segretariato Generale, & stata individuata I'Agenzia europea OCCAR (Organisation Conjointe
de Coopération en matiére d'A Rmement), organizzazione internazionale di gestione di
programmi di cooperazione nel settore degli armamenti, istituita con Trattato Internazionale ne |
1996 ¢ di cui I'ltalia ¢ membro fondatore (fino ad ora il portafoglio dell’ Agenzia includeva 9
programmi. di cui 4 a partecipazione Italiana). Talk scelta & stata determinata dagli ottimi
risultati conseguiti da OCCAR in particolare nella gestione del programma per la realizzazions
delle fregate FREMM, in termini di efficacia ed efficienza del processo di acquisizione. Si
evidenzia inoltre che il ricorso a tale Agenzia assicura al programma notevole visibilita
internazionale, offrendo indubbie possibilita di ampliamento della cooperazione, con positivi
riflessi sul programma.

d’ordine
[L DIRETTORE DEL IV REPARTO
(Amm. Div. Paoclo TREU)

Digitaliy signed by PAQLO TREU

Dacumento non idoneo alla verifica della firma digitale
Date: 2015.04 22 19:20:50 CEST

Document not suitable for digital signature verification
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MINISTERO DELLA DIFESA

SEGRETARIATO GENERALE DELLA DIFESA E DIREZIONE NAZIONALE DEGLI ARMAMENTI(

- IV REPARTO Coordinamento dei programmi di armamento -

Indirizzo Postale: via XX Settembre 123/2 00187 Roma
Posta elettronica: sgdsgd. difesa.it

Posta elettronica cemificata: sgd@postacert.difesa.it
PdC: C¥ Ferdinando BACCIN]I

Tel. 4/4840; posta elettronica: rdu2s3@sed difesa.it

OGGETTO: legge 1472013 (legge di Stabilitd 2014) — realizzazione del “Programma Navale per

la Tutela della Capacita Marittima della Difesa”.
Richiesta di formalizzazione del Decreto di Impegno per il programma Unita Anfibia
Muitiruolo (LHD).

A: MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO
Direz. Gen. per l politica industriale, la competitivita ¢ le PMI
(X Divisione) ROMA

€, per conoscenza:
DIREZIONE PER GLI ARMAMENTI NAVALI
[ Reparto : ROMA

AAAAAAANNNNNNNAA

Riferimento: decreto interministeriale dicuiall’art. 537-bis del D.lgs 66/2010,

AAPAAANNANNANNANAN

Allo scopo di consentire a codesto Ministero il perfezionamento del decreto d’impegno in
oggetto, relativo al programma Unira Anfibia Multiruolo (LHD), si comunica che:

I'Unita Navale sara realizzata da un raggruppamento temporaneo d’impresa tra Fincantieri, come
societd mandataria, e Selex ES;

per la gestione del programma ¢é stata individuata la Direzione per gli Armamenti Navali
(NAVARM),

Digually signed by PACLO TREU
Date: 2015.04.22 19.20:50 CEST

d'ordine
IL DIRETTORE DEL |V REPARTO
(Amm. Div. Paolo TREU)

Documento non idoneo alla verifica delia firma digitale.
Document not suitable for digital signature verification.
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MINISTERO DELLA DIFESA

SEGRETARIATO GENERALE DELLA DIFESA E DIREZIONE NAZIONALE DEGLI ARMAMENTI
- 1V REPARTO Coordinamento dei programmi di armxonento -

Indirizen Postale: via XX Settembre 123/a 00187 Romu
Posta elettronica: spd @sgd.difesan

Posta elettronica centificata: sgdi@postacert.difesa.it
PdC: CF Ferdinando BACCINI

I'el. 4/4840; posta elettronica: r4u 2s @sgd.difesait

Allegati: //

Annessi: //

OGGETTO: legge 14772013 (legge di Stabilita 2014) - realizzazione del “Programma Navale per
la Tutela della Capacita Marittima della Difesa™.
Richiesta di formalizzazione del Decreto di Impegno per il programma Unita
d ' dltura di Supporio Logistico (LSS).

A: MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO
Direz. Gen. per la politica industriale, la competitivita e le PMI
(X Divisione) ROMA

€, per conoscenza:
DIREZIONE PER GLI ARMAMENTINAVALI

1 Reparto ROMA

AAPLNANALNANNAANNAN

Riferimento: decreto interministeriale dicuiall’art. $37-bis del D.lgs 66/2010.

ANDAPAAANNNANANNN

Allo scopo di consentire a codesto Ministero il perfezionamento del decreto d*impegno in
oggetto, relativo al programma Unita d'Altura di Supporto Logistico (LSS), si comunica che:

- I'Unita Navale sara realizzata da un raggruppamento temporaneo d'impresa tra Fincantieri,
come societd mandataria, e Selex ES;

- in qualita di stazione appaltante ed esecutore contrattuale. per nome e conto di questo
Segretariato Generale, € stata individuata I"Agenzia europea OCCAR ( Organisation Conjointe
de Coopération en maticre d'ARmement), organizzazione internazionale di gestione di
programmi di cooperazione nel settore degli armamenti, istituita con Trattato Internazionale ne |
1996 e di cui I'ltalia &€ membro fondatore (fino ad ora il portafoglio dell’ Agenzia includeva 9
programmi, di cui 4 a partecipazione ltaliana). Tale scelta ¢ stata determinata dagli ottimi
risultati conseguiti da OCCAR in particolare nella gestione del programma per la realizzazione
delle fregate FREMM. in termini di efficacia ed efficienza del processo di acquisizione. Si
evidenzia inoltre che il ricorso a tale Agenzia assicura al programma notevole visibilita
internazionale. offrendo indubbie possibilita di ampliamento della cooperazione, con positivi
riflessi sul programma.

d’ordine
IL DIRETTORE DEL IV REPARTO
(Amm. Div. Paclo TREL)
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